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๑.  หลักการและเหตุผล 

๑.๑  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและ
มาตรฐานของต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  (ก.ท.จ.) ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลว่าจะมี
ต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้อง
ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพ  ของงาน ปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาล  ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล 
โดยให้เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานเทศบาล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดย  ความเห็นชอบของ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) ทั้งนี้  ให้เป็นไป  ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล (ก.ท.) ก าหนด 

๑.๑  ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล  เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๕๘ และเรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและ
ระดับต าแหน่งของเทศบาล พ.ศ.๒๕๕๘ และหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล         
(ฉบับที่ ๒๔) พ.ศ.๒๕๕๙  

๑.๒  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการก าหนดต าแหน่งพนักงาน
เทศบาล  โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาล เพ่ือเป็นกรอบในการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล โดยให้เสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) พิจารณาให้
ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้เทศบาล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และ
ภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การ  วางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง 
และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

๑.๓ จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลบางจะเกร็ง  จึงได้ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๓ ขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒ 

๒.  วัตถุประสงค ์

๒.๑   เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางจะเกร็งมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้างที่เหมาะสม     
ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายของเทศบาล 

๒.๒   เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางจะเกร็ง มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้เหมาะสมกับ
อ านาจหน้าที่ของเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และตามพระบัญญัติ ก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๒.๓   เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรสงคราม สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง 
และการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาลว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

๒.๔   เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล 
๒.๕   เพ่ือให้เทศบาล สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งพนักงานเทศบาลเพ่ือให้การ

บริหารงาน ของเทศบาล เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ  ตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ               
มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิก หน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติ
ภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

๒.๖   เพ่ือให้เทศบาล สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 

๓.  กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลบางจะเกร็งซึ่งมีนายกเทศมตรีต าบล              

บางจะเกร็งเป็นประธานเห็นควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี โดยให้มีเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 
๓.๑   วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลบางจะเกร็งตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาของเทศบาล
ต าบลบางจะเกร็ง เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตาม
หน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่
ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หางานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต          
ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนในตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้อง
ด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความ
พร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  ๓.๒   ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ                
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลบางจะเกร็ง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๓  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนด
ต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณ
งาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆโดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 
   ๓.๓.๑ การจัดตั้งระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนการก าหนดระดับชั้น 
งานแต่ละประเภทเพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
   ๓.๓.๒ จัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้อองถิ่น โดยหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะ
งานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลัง
ข้าราชการหรือพนักงานจ้างในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่า ต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายมาตรา๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
  ๓.๔  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้การปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสมติฐานที่ว่า 
งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีใน        
ภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะเช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรืองาน
บริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนด
ค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละ
ส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามี่ความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ 
เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงาน
อ่ืน ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจาณาด้วย 
  ๓.๕  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการสร้าง 



๔ 
 
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและ
ในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจะต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ 
เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจขององค์การอย่างสูงสุด 
  ๓.๖  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน ๓ ประเด็น
ดังนี้ 
   ๓.๖.๑  เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพ้ืนนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะท า
ให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วนราชการ
นั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสม
มากน้อยเพียงใด 
   ๓.๖.๒  เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุ
ของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่
เกษียณอายุไป เป็นต้น 
  ๓.๗  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการ
น าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลังของ
งานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐาน
ที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการ
ก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
  ๓.๘  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน โดย
ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่เป็น
ระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการมีแนวทางในพิจารณาก าหนดต าแหน่งที่ เหมาะสม                
(Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลด จ านวนต าแหน่ง อาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective 
Man Power Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอใน
ส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้
ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆได้เช่น  

- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการ 
เกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดท ากระบวนการจริง (Work Process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้วัด 
ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาว ส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะน าไปสู่
การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน 
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
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๔.  สภาพปัญหาของพืน้ที่และความต้องการของประชาชน 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   
ในเขตเทศบาลต าบลบางจะเกร็งยั งประสบปัญหาการคมนาคมของประชาชนในพ้ืนที่                  

ไม่สะดวก และปลอดภัยทั้งทางบก ได้แก่ ปัญหาถนนภายในหมู่บ้านบางแห่งช ารุดเสียหาย คอสะพานช ารุด และ
ทางเดินแคบเดินทางไม่สะดวก จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงซ่อมแซมตามความจ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือให้ประชาชนได้สัญจร
ไปมาได้อย่างสะดวกและปลอดภัย และทางน้ า  ได้แก่ปัญหาล าคลองตื้นเขิน และอีกประการหนึ่งที่ยังเป็น                 
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่คือการให้บริการด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ   การบริหารจัดการน้ า 
ปัญหาน้ าเน่าเสียในล าคลองท าให้คุณภาพของน้ าต่ ากว่ามาตรฐานมาก  จึงไม่สามารถน ามาใช้อุปโภคบริโภค  และ
การเกษตรหรือการเลี้ยงสัตว์ได้ ปัญหาไฟส่องสว่างทางสาธารณะในยามวิการ ซึ่งจะส่งผลถึงความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรพัย์สินของประชาชน ปัญหาการน าผังเมือง การควบคุมอาคารมาใช้พิจารณาในการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ 

เทศบาลต าบลบางจะเกร็งจึงจ าเป็นต้องพัฒนางานด้านการคมนาคมและการขนส่ง โดยการน าข้อมูล
สภาพเส้นทางคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ าในพ้ืนที่มาประกอบการวางแผนเพ่ือให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ พัฒนา
แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร เช่น ขุดลอกคลอง และการกักเก็บน้ าด้วยวิธีอ่ืนๆ เพ่ือใช้ในการเกษตรตลอดจนการพัฒนา
ด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ โดยการขยายเขตไฟฟูาและไฟฟูาสาธารณะ และขยายเขตประปาให้ครบถ้วน
และครอบคลุมทุกพ้ืนที ่

 ด้านสาธารณสุข การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา การกีฬา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและ      
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

บุคลากรทางด้านสาธารณสุขของเทศบาลต าบลบางจะเกร็งไม่เพียงพอ ท าให้การควบคุม ดูแล 
ปูองกันทางด้านสาธารณสุขท าได้ไม่ทั่วถึงเท่าที่ควร ตลอดจนเรื่องของคุณภาพชีวิตสุขภาพอนามัยและสภาพแวดล้อม
ของผู้สูงอายุ ในส่วนของผู้พิการนั้นยังขาดการส่งเสริมและพัฒนาผู้พิการในท้องถิ่น ชุมชนขาดความเข้มแข็งในการ
จัดการสุขภาพด้วยตนเอง ในเบื้องต้น สภาพพ้ืนที่บางแห่งมีแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรคและพาหะของโรค เช่น ท่อระบาย 
น้ าเสีย พ้ืนที่น้ าขัง ปัญหาสุนัขจรจัดที่ขาดการควบคุมดูแล ขยะตกค้างตามถังขยะต่างๆ ถังขยะไม่เพียงพอ ขยะใน
แม่น้ าล าคลอง รวมถึงปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ผู้ยากไร้ เช่น ที่อยู่อาศัยเสื่อมโทรม หรือขาดแคลน
ที่อยู่อาศัย อีกท้ังในการสถานการณ์ทางสังคมปัจจุบันที่คนส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ ได้อย่าง
สะดวกและรวดเร็ว ท าให้ประชาชนโดยเฉพาะเด็กเยาวชนขาดความสนใจในศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น เพราะได้รับการถ่ายทอดวัฒนธรรมของต่างชาติผ่านทางสารสนเทศต่างๆ ที่สามารถเข้าถึงได้ง่ายใน
ปัจจุบัน จนท าให้ชุมชนขาดอัตลักษณ์ของท้องถิ่นไป  

เทศบาลต าบลบางจะเกร็งจึงจ าเป็นต้องด าเนินการโดยการส่งเสริมด้านสาธารณสุขพลานามัยของ
ประชาชน โดยสนับสนุนด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพที่สมบูรณ์และแข็งแรง การปูองกัน
และระงับการระบาดของโรคติดต่อ ทั้งโรคไข้เลือดออก โรคพิษสุนัขบ้า เน้นให้ความส าคัญกับกลุ่มผู้สูงอายุ  ผู้พิการ
และผู้ปุวยเอดส์ ให้ได้รับเบี้ยยังชีพในปีต่อๆ ได้อย่างครอบคลุมทั่วถึง โดยมีการจัดท าฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบันเพ่ือเป็น
การคาดการณ์จ านวนผู้สูงอายุที่จะได้รับเบี้ยยังชีพล่วงหน้า และก าหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี   การให้ความส าคัญ     
ในการส่งเสริมการศึกษาพัฒนาศักยภาพเด็ก เยาวชนและประชาชนทั่วไปในเขตต าบลบางจะเกร็ง จัดอาหารกลางวัน
ให้ได้รับครบถ้วนทุกมื้อ และได้รับอาหารเสริมนมทั่วถึงและครบถ้วน การส่งเสริมด้านที่พักอาศัยให้แก่ผู้ด้อยโอกาส
ทางสังคม ผู้ยากไร้ ให้มีที่อยู่อาศัยที่ดี ถูกสุขลักษณะ เพ่ือมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญา
ท้องถิ่น โดยจะท าการส ารวจภูมิปัญญาท้องถิ่นทั้งหมด แล้วสร้างเป็นองค์ความรู้ เพ่ือเผยแพร่ให้แก่คนในท้องถิ่นและ
คนทั่วไป รวมถึงการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี การรักษาอัตลักษณ์ของท้องถิ่น                  
การท านุบ ารุงโบราณสถาน โบราณวัตถุให้มีสภาพที่สมบูรณ์คงอยู่สืบต่อไป 
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 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ปัญหาสาธารณะภัยต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นในชุมชน เช่น  อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย รวมถึงมีจุดเสี่ยงที่

มักจะเกิดเหตุร้ายจากกลุ่มมิจฉาชีพ ปัญหาการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว การมั่วสุมของเยาวชนในยามค่ าคืน ตามที่
สาธารณะต่างๆ และการติดยาเสพติดของประชาชน เด็กและเยาวชน รวมถึงปัญหาการขับข่ีที่ไม่ปลอดภัยบนท้องถนน 

เทศบาลต าบลบางจะเกร็ง จึงจ าเป็นต้องพัฒนาในด้านการปูองกันบรรเทาสาธารณะภัยในเขตพ้ืนที่ 
โดยจะเน้นการให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องภัยธรรมชาติ การเตรียมความพร้อมกรณีเกิดภัยพิบัติ การวางแผน การ
ซักซ้อมปูองกัน การจัดหาสถานที่ และการจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ในการช่วยเหลือชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
กรณีเม่ือเกิดสาธารณะภัยขึ้น การพัฒนาในเรื่องการรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย การส ารวจจุดเสี่ยงที่มัก
เกิดเหตุร้ายจากกลุ่มมิจฉาชีพ การหามาตรการปูองกันเพ่ือลดจ านวนการเกิดเหตุร้ายในชุมชนโดยจะร่วมมือกับสถานี
ต ารวจภูธรเมืองสมุทรสงครามในการส่งเสริมศูนย์ประสานงานรักษาความปลอดภัยประจ าต าบลบางจะเกร็งให้เป็น
เครื่องมือในการดูแลชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้ได้รับความปลอดภัยอย่างทั่วถึง และการเพ่ิมการติดตั้งกล้อง
วงจรปิด การปูองการมิให้ยาเสพติดแพร่กระจ่ายในชุมชน  โดยจะใช้วิธีการเฝูาระวัง ปลูกจิตส านึก รวมทั้งประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ ในการขจัดปัญหายาเสพติดให้หมดสิ้นไปจากพ้ืนที่ต าบลบางจะเกร็ง รณรงค์การขับขี่
ปลอดภัยรักษาวินัยจราจร 
 ด้านการส่งเสริมเกษตรกรรม การประมง การลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 

จากสภาพปัญหาเศรษฐกิจที่ตกต่ าอยู่ ในปัจจุบัน  ส่ งผลให้ผลผลิตทางการเกษต ร และ                
การประมงตกต่ า ท าให้ประชาชนประสบปัญหาความไม่มั่นคงทางอาชีพ ผลิตภัณฑ์ในชุมชนขาดการส่งเสริมเพ่ือเพ่ิม
มูลค่า และปัจจุบันในพ้ืนที่ต าบลบางจะเกร็งยังมีปัญหากลุ่มแรงงานนอกระบบที่ไม่ได้อยู่ในกรอบ ความคุ้มครองของ
กฎหมาย ขาดความมั่นคงในการประกอบอาชีพ ขาดแหล่งเงินทุน ท าให้ต้องกู้ยืมเงินจากนายทุนนอกระบบก่อให้เกิด
ปัญหาหนี้สินและความยากจน และกลุ่มผู้ไม่มีงานท าอยู่จ านวนหนึ่งที่ไม่สามารถหารายได้เพียงพอกับรายจ่าย ในด้าน
การท่องเที่ยวยังมีปัญหาสถานที่ท่องเที่ยวเกิดความเสื่อมโทรมลงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะดอนหอยหลอด                     
ที่มีความสมบูรณ์ทางระบบนิเวศน์ลดลง และตัวชี้วัดที่เห็นได้ชัดเจนมากที่สุด คือ การลดลงของจ านวนหอยหลอด
นั่นเอง      

เทศบาลต าบลบางจะเกร็งจึงต้องด าเนินการส่งเสริมให้ราษฎรในพ้ืนที่ ได้มีอาชีพเสริมต่างๆ เพ่ือเพ่ิม
รายได้ให้กับครอบครัว ด าเนินการส่งเสริมการลงทุน การรวมกลุ่มอาชีพ ซึ่งจะเน้นการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์โดยอาศัย
ภูมิปัญญาชาวบ้านเพ่ือจัดตั้งเป็นธุรกิจขนาดย่อม ส่งเสริมให้ประชาชนด าเนินตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง จัดหา
ตลาดกลาง ร้านค้าชุมชน ศูนย์จ าหน่ายให้เกษตรกร กลุ่มอาชีพน าสินค้ามาจ าหน่ายการหาแนวทางช่วยเหลือ
เกษตรกรในพ้ืนที่ให้มีความรู้ทางวิชาการ การจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน เพ่ือรวมกัน
จ าหน่ายผลผลิต สร้างอ านาจการต่อรองทางด้านการค้าขาย การส่งเสริมการแปรรูปอาหารเพ่ือเป็นการถนอมอาหาร
และการสร้างมูลค่าให้แก่ผลิตภัณฑ์ การส่งเสริมให้การช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่ได้มีความรู้ทางวิชาการ ลดการใช้
สารเคมีในกระบวนการผลิตหรือเพาะเลี้ยง และพัฒนาด้านเศรษฐกิจในทุกรูปแบบ เพ่ือสร้างชุมชนให้เข้มแข็งต่อไป      
ในอนาคต รวมถึงการรณรงค์การท่องเที่ยวท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม และ              
วิถีชีวิตอันดีงามของประชาชนในท้องถิ่น 

        ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  ด้วยสภาพพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลบางจะเกร็งตั้งอยู่บริเวณปากอ่าวแม่น้ าแม่กลอง โดยมีพ้ืนที่ส าคัญ

ทางทรัพยากรธรรมชาติคือ พ้ืนที่ชุ่มน้ าดอนหอยหลอดซึ่งเป็นแหล่งของหอยหลอด และหอยนานาๆ ชนิด             
ตามธรรมชาติ รวมถึงสัตว์น้ านานาชนิด แต่ประชาชนยังขาดขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จึงส่งผลให้ในปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ เสื่อมโทรมลงอย่างต่อเนื่ อง ทั้งปุาชายเลนที่มี                  
การแปลสภาพจากปุาชายเลนเป็นแหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า จนท าให้เหลือสภาพพ้ืนที่ปุาชายเลนน้อยลง สัตว์น้ าต่างๆ  



๗ 
 
จึงลดจ านวนลงตามไปด้วย ร่วมกับปัญหาขยะในแม่น้ า น้ าเน่าเสีย ก็ส่งผลให้สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ   ในพ้ืนที่
เสื่อมโทรมลง 

เทศบาลต าบลบางจะเกร็งจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการรณรงค์ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ต าบลบางจะเกร็ง ได้ตระหนักถึงคุณค่าความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะพ้ืนที่ระบบนิเวศน์ของดอนหอยหลอด แหล่งน้ ารวมถึงปุา ชายเลน รู้จักการใช้ประโยชน์             
จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่อย่างชาญฉลาด และยั่งยืน ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด สร้างความรักความหวงแหนและ
ร่วมมือกันอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ให้มีสภาพสมบูรณ์ เป็นแหล่งเรียนรู้ร่วมกันของคน              
ในชุมชนสืบต่อไป 
 ด้านการบริหารกิจการบ้านเมือง และสังคมที่ดี 

ประชาชนในท้องถิ่นยังขาดจิตส านึกและไม่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเอง และยังขาดการมีส่วนร่วมในทางการเมือง การปกครอง และการบริหารหรือพัฒนาท้องถิ่นท าให้การด าเนินการ
เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาของบุคคลบางกลุ่ม ซึ่งยังมีประชาชนส่วนหนึ่งขาดความรู้ถึงสิทธิ และหน้าที่ของตนเองตาม
ระบอบประชาธิปไตย และปัญหาการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลต าบลบางจะเกร็ง  เนื่องจากยังไม่มีการพัฒนาการ
จัดเก็บรายได้โดยปรับปรุงระบบวิธีการการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียมต่างๆเพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมมากขึ้น เช่น การจัดท า
แผนที่ภาษ ีเพ่ือให้การจัดเก็บภาษีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือน ารายได้มาพัฒนาท้องถิ่น 

เทศบาลต าบลบางจะเกร็งจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมพัฒนา
ประชาธิปไตยภาคพลเมืองให้เกิดขึ้นในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จที่ดีในการพัฒนาชุมชน 
สนับสนุนให้ประชาชนมาร่วมประชาคมกับเทศบาลเพ่ือแสดงความคิดเห็น และแนวทางการแก้ไขปัญหา เพราะการ
พัฒนา การแก้ปัญหาหรือการวางแผนก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกฝุาย การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน สนับสนุนการจัดท าข้อมูล ข่าวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชน และการ
สร้างเครือข่ายการพัฒนาชุมชนอย่างทั่วถึง ฝึกอบรมหรือพัฒนาศักยภาพผู้บริหารและบุคลากรขององค์กร ด้านการ
ปฏิบัติราชการและงานบริการสาธารณะ จ าเป็นที่จะต้องสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชนผู้มารับบริการ และ            
สร้างจิตส านึกให้แก่พนักงานเทศบาลต าบล ได้ตระหนักถึงคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน โดยใช้หลัก                  
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพ  
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๕.  ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
  การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางจะเกร็ง  นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ในการ
ร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ของ เทศบาลต าบลบางจะ
เกร็ง ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลบางจะเกร็งจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่าง
จริงจัง 
  เทศบาลต าบลบางจะเกร็ง  ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัย                  
ของประชากร นอกจากนั้นยังได้ เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชน            
ให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น   
จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 
  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และรวบรวม
กฎหมายอ่ืนของเทศบาลใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไป
ด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  
ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจ ตามหลัก SWOT เทศบาลต าบลบางจะเกร็ง ก าหนดวิธีการด าเนินการ            
ตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดย
สามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ดังนี้ 

๕.๑  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  (๑)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  
  (๒)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
  (๓)  การสาธารณูปการ  

(๔)  การผังเมือง  
  (๕)  การควบคุมอาคาร 
  (๖)  การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
  (๗)  ให้มีและบ ารุงทางบกหรือทางน้ า 
  (๘)  ให้มีน้ าสะอาดหรือน้ าประปา 
  (๙)  ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
  (๑๐)  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
 ๕.๒  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต   มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
  (๑)  การจัดการศึกษา 

(๒)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
(๓)  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(๔)  ส่งเสริมกีฬา 
(๕)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 

 
 



๙ 
 
  (๖)  ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
  (๗)  ให้ราษฎรได้รับการศีกษาอบรม 
  (๘)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ   
 ๕.๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  (๑)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
  (๒)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  (๓)  การให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
  (๔)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
  (๕)  การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพ 

(๖)  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๗)  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมแลสนับสนุนการปูองกัน การรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 
  (๘)  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  (๙)  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 
  (๑๐)  ให้มีเครื่องมือเครื่องใช้ในการดับเพลิง 

(๑๑)  ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
 ๕.๔  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
  (๑)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
  (๒)  การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ 
  (๓)  การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
  (๔)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  (๕)  การจัดให้มีการควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  (๖)  ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
  (๗)  ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม 
  (๘)  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากิน 
  (๙)  เทศพาณิชย์ 
 ๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
  (๑)  การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 

(๒)  การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

  (๓)  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 ๕.๖  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
  (๑)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
  (๒)  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม การจัดการศึกษา การส่งเสริมการศึกษา จารีต
ประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  
  

  
 



 ๑๐  
 

๕.๗  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (๑)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(๒)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
  ภารกิจทั้ง ๗ ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจเทศบาลสามารถจะแก้ไขปัญหาของเทศบาล
ต าบลบางจะเกร็ง ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่
ที่ประกอบด้วยการด าเนินการของเทศบาลจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารเทศบาลเป็นส าคัญ 

๖.  ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ เทศบาลจะด าเนินการ 
  น าภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ ๕ จ านวน ๗ ภารกิจ น ามาก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ
ด าเนินการตามแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี  โดยเทศบาลต าบลบางจะเกร็ง  มีภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่ต้องด าเนินการ  
ดังนี้  
           ภารกิจหลัก 

(๑)  ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(๒)  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
(๓)  ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
(๔)  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
(๕)  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๖)  ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๗)  ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

            ภารกิจรอง 
(๑)   การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
(๒)   การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
(๓)   การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
(๔)   ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุนในท้องถิ่น  

 
๗.  สรุปปัญหา และแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

  เทศบาลต าบลบางจะเกร็ง  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  ๕  ส่วนราชการ ๑ งาน  
ได้แก่  ส านักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และงานตรวจสอบ
ภายใน ทั้งนี้ได้ก าหนดกรอบอัตราจ านวนทั้งสิ้น ๔๐  อัตรา เพ่ือแก้ปัญหาของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบางจะ
เกร็งได้  ดังนั้น  จึงต้องมีการก าหนดโครงสร้างและก าหนดกรอบอัตราก าลังขึ้น  โดยให้สอดคล้องกับภารกิจและ
อ านาจหน้าที่  สามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบางจะเกร็ง  ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  

 

 

 



๑๑ 

๘.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
  ๘.๑ โครงสร้างส่วนราชการ 

          จากสภาพปัญหาดังกล่าว  เทศบาลต าบลบางจะเกร็งมีภารกิจอ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไข
ปัญหาภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒   โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ  
ดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอัตราเดิม 
(๒๕๕๘-๒๕๖๐) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
(๒๕๖๑-๒๕๖๓) 

หมายเหตุ 

๑.ส านักปลัดเทศบาล ๑.ส านักปลัดเทศบาล  
หัวหน้าส านักปลัด(นักบริหารงานทั่วไป  
ระดับต้น) 

หัวหน้าส านักปลัด(นักบริหารงานทั่วไป  
ระดับต้น) 

 

    -  งานธุรการ     -  งานธุรการ  
    -  งานการเจ้าหน้าที่     -  งานการเจ้าหน้าที่  
    -  งานทะเบียนราษฎรและบัตรฯ     -  งานทะเบียนราษฎรและบัตรฯ  
    -  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย     -  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
    -  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน     -  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน  
    -  งานสวัสดิการสังคม     -  งานสวัสดิการสังคม  
    -  งานนิติการ 
    -  งานประชาสัมพันธ์ 

    -  งานนิติการ 
    -  งานประชาสัมพันธ์ 

 

   
   
๒. กองคลัง ๒. กองคลัง  
ผู้อ านวยการกองคลัง(นักบริหารงานคลังระดับ
ต้น) 

ผู้อ านวยการกองคลัง(นักบริหารงานคลัง
ระดับต้น) 

 

    - งานธุรการ     - งานธุรการ  
    -  งานการเงินและบัญชี 

 -  งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
    -  งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน 

    -  งานการเงินและบัญชี 
 -  งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 

    -  งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน 

 

   
๓. กองช่าง ๓. กองช่าง  
ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง  
ระดับต้น) 

ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง  
ระดับต้น) 

 

    -  งานธุรการ     -  งานธุรการ  
    -  งานสาธารณูปโภค     -  งานสาธารณูปโภค  
    -  งานวิศวกรรม 
    -  งานสวนสาธารณะ 
    -  งานจัดสถานที่และไฟฟูาสาธารณะ 

    -  งานวิศวกรรม 
    -  งานสวนสาธารณะ 
    -  งานจัดสถานที่และไฟฟูาสาธารณะ 

 

 



 
๑๒ 

 
โครงสร้างตามแผนอัตราเดิม 

(๒๕๕๘-๒๕๖๐) 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 

(๒๕๖๑-๒๕๖๓) 
หมายเหตุ 

๔.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

๔.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

 

    -  งานธุรการ     -  งานธุรการ  
    -  งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม     -  งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม  
    -  งานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ     -  งานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ  
    -  งานสัตวแพทย์     -  งานสัตวแพทย์  
    -  งานรักษาความสะอาด     -  งานรักษาความสะอาด  
   

   
   
   
๕.กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้อ านวยการกองศึกษา 
(นักบริหารการศึกษา ระดับต้น) 

๕.กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้อ านวยการกองศึกษา 
(นักบริหารการศึกษา ระดับต้น) 

 

    -  งานธุรการ     -  งานธุรการ  
    -  งานบริหารการศึกษา     -  งานบริหารการศึกษา  
    -  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม     -  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม  
    -  งานการศึกษาปฐมวัย     -  งานการศึกษาปฐมวัย  
   
   
   

๖. งานตรวจสอบภายใน 
    -  งานตรวจสอบภายใน 
 
 

๖. งานตรวจสอบภายใน 
    -  งานตรวจสอบภายใน 
 
 

 

 
 
 
 
 
 



 
 

      ค าน า 
 
 
  เทศบาลต าบลบางจะเกร็ง ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี โดยมีโครงสร้างการแบ่งงานและ
ระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลังโครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่           
ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และเพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  (ก.ท.จังหวัด) 
ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาลให้เหมาะสม ทั้งยังใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง การพัฒนาบุคลากร  ของเทศบาลต าบลบางจะเกร็ง ให้เหมาะสมอีกด้วย 

  เทศบาลต าบลบางจะเกร็ง จึงได้มีการวางแผนอัตราก าลัง ใช้ประกอบในการจัดสรรงบประมาณและ
บรรจุแต่งตั้งพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลให้เกิดประโยชน์
ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถสนองความต้องการของ
ประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 
          

เทศบาลต าบลบางจะเกร็ง 
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